UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46a i art.
46b pkt 1-6 1 8—12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322, 374

1567). Wydanie rozporzadzenia jest zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

Biorac pod uwage wzrost ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz zidentyfikowane
przypadki zachorowan na COVID-19, jest konieczne podjecie dziatan profilaktycznych,

zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ tego wirusa.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu uszczegdtowienie przepisOw dotyczacych
obowigzku zakrywania ust i nosa, ktory zostat wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 658), 1 ktéry ma zacza¢ obowigzywac
od dnia 16 kwietnia 2020 r. Projekt wskazuje na konkretne sytuacje, w ktorych obowigzek
zakrywania ust 1 nosa obowigzuje, a takze wskazuje na odstgpstwa od tego obowigzku. Przez
budynek uzytecznosci publicznej, w ktorym trzeba bedzie zakrywac usta i nos, nalezy rozumie¢
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki
zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym
ushug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obshugi pasazeréw w transporcie
kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, a takze budynek
biurowy lub socjalny. Z kolei nieruchomos$cia wspdlng - zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 532 1 568) jest grunt oraz czesci
budynku i1 urzadzenia, ktore nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali (chodzi np.: o
czes$ci wspolne budynkéw wielorodzinnych: klatki schodowe, windy, pralnie itp.). Z uwagi na

to, ze obowigzek zakrywania ust i nosa dotyczy:

1) zakltadow pracy (w tym takze biur) - z wylgczeniem osob tam zatrudnionych
(niezaleznie od podstawy zatrudnienia), chyba Ze chodzi o osoby wykonujace w danym

zakladzie obstuge klientow lub interesantow,



2) budynkow uzyteczno$ci publicznej - z wylaczeniem oséb tam zatrudnionych
(niezaleznie od podstawy zatrudnienia), chyba ze chodzi o osoby wykonujagce w danym

budynku obstuge klientéw lub interesantow,

3) innych miejsc ogolnodostepnych (o publicznym charakterze tj. dostepnych dla

nieograniczonej liczby osob) takich jak np.: obiekty handlowe i ustugowe

- nie dotyczy on np.: prac rolnikbw w gospodarstwie rolnym czy te z przebywania na

terenie prywatnym - jak np.: taras czy wlasna nieruchomos$¢ gruntowa wokot domu.

Zaktada si¢, ze obowigzek zakrywania ust 1 nosa bedzie dotyczy¢ wszelkiego sposobu
poruszania si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w tym po drogach, nie tylko
publicznych) - a zatem $rodkami komunikacji publicznej, rowerem, motocyklem, skuterem,
hulajnoga, pieszo oraz pojazdami samochodowymi (w tym w ramach komercyjnego przewozu
osob) - w przypadku tego ostatniego gdy jada nim osoby sobie obce (inne niz wspdlnie
zamieszkujace lub gospodarujace).

W zakresie noszenia maseczek przez dzieci zrédla sg skape. I tak w USA (CDC)
proponuja wylaczenia dla dzieci ponizej 2 r.z., z trudno$ciami w oddychaniu, niezdolnych z
innych powodéw do zdjecia maski (anyone who has trouble breathing, or is unconscious,

incapacitated or otherwise unable to remove the mask without assistance):

https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/diy-cloth-face-

coverings.html

ECDC natomiast zwraca tylko uwage, ze dzieci zZle b¢da znosi¢ maski: Face masks are
not well tolerated by certain population groups (e.g. children) or by persons with chronic

respiratory disease:

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-use-face-masks-

community.pdf

Z uwagi na liczne postulaty w tym zakresie, a przede wszystkim stanowisko Konsultanta
Krajowego w dziedzinie pediatrii zdecydowano, ze granica, od ktorej dzieci miaty obowigzek

zakrywania ust 1 nosa bedzie wiek 4 lat.

W zakresie pkt 2 w ust. 2 w § 18 nalezy wskaza¢, ze oprocz dzieci do 4 r.z. moze by¢
problem zastanianiem ust lub nosa w przypadkach spowodowanych stanem zdrowia,

niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu umiarkowanym 1 glebokim, calo$ciowymi
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zaburzeniami rozwoju (np.: taka, ktdra wigze si¢ z nadwrazliwoscia sensoryczng w okolicach
twarzy - takg jak spektrum autyzmu, lub fikcjami np. zwigzanymi ze strachem przed $miercig
w zwigzku z zakryciem cze¢éci twarzy) albo niesamodzielno$cig. Odnos$nie stanu zdrowia, to
nalezy wskazac, ze jest to kwestia indywidulana. Podnosi si¢, ze szczeg6lnie z punktu widzenia
chorob ptuc oraz choréb wewnetrznych nie powinno stosowaé si¢ zadnych wykluczen co do

zastaniania ust 1 nosa, o ile dana osoba przestrzega zalecen lekarskich.

Co do zasady kierujacy srodkiem publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 2475, z pézn zm.), zwanej dalej ,,u.p.t.z.”, oraz kierujacy - w przypadku tzw.
przewozow komercyjnych, beda mieli obowigzek zakrywania ust i nosa, chyba ze operator
publicznego transportu zbiorowego albo organizator tego transportu w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 8 i 9 tej ustawy albo przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ w zakresie zarobkowego
przewozu o0sOb, zapewnia oddzielenie kierujacego od przewozonych o0s6b w sposob
uniemozliwiajacy styczno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Przez styczno$¢ rozumie
si¢ bezposredni lub posredni kontakt osoby ze zrddlem zakazenia, jezeli charakter tego
kontaktu zagrazat lub zagraza przeniesieniem na t¢ osob¢ biologicznych czynnikéw

chorobotworczych.

Natomiast § 18 ust. 2 pkt 7 dopuszcza odprawianie mszy 1 innych czynnosci religijnych

przez duchownego bez tzw. maseczki.

Z kolei wylaczenie w pkt 8 w § 18 ust. 2 pozwoli wylaczy¢ z obowigzku zakrywania ust
1 nosa zotnierzy Sil Zbrojnych RP, Zolierzy wojsk sojuszniczych oraz funkcjonariuszy SKW
1 SWW w trakcie wykonywania przez nich obowigzkoéw stuzbowych, w tym takze w trakcie
przemieszczania si¢ pojazdami stuzbowymi. Umozliwi to odstepstwo dla wymienionej grupy

pod warunkiem, ze bedg oni stosowac §rodki adekwatne do okolicznosci.

Normg¢ ust. 3 w zmienianym § 18 zawarto, gdyz wprowadzenie dodatkowego warunku
oddzielenia stanowisk kasowych przestong ochronng (np. pleksi, okienka za szyba np. na
poczcie) minimalizowaloby ryzyko transmisji patogenu przy kasie, a jednocze$nie pozwoliloby
to personelowi wykonywac prace fizyczne np. przy roztadunku towaréw w przytbicach — kiedy

dobra cyrkulacja powietrza jest wazna.

Przepis § 18 ust. 4 ma za zadanie okreslenie, ze bedzie konieczne odkrycie twarzy w celu

identyfikacji lub weryfikacji tozsamosci (co obejmuje takze wiek) osoby nie tylko w ramach



np.: dziatalnosci uprawnionych organdéw, w tym Policji czy Strazy Granicznej. Bezwzgledny

nakaz zakrywania usta i nosa nie koresponduje chociazby z:

1) mozliwos$cig wyptaty srodkdw zgromadzonych na rachunku bankowym bezposrednio
w oddziale banku, gdzie jest dokonywana identyfikacja wizualna przez kasjera przy realizacji

takiej dyspozycji;
2) udzielaniem niektorych $§wiadczen zdrowotnych;
3) konieczno$cig sprawdzenia czy dany rodzaj produktu, kupuje osoba petnoletnia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez w zmienianym § 2, ze z obowigzku odbycia
kwarantanny zostang zwolnione réwniez osoby wykonujace prace na platformach
wydobywczych 1 wiertniczych zlokalizowanych na Morzu Baltyckim w Polskiej Strefie
Ekonomicznej. Wylaczenie ma na celu zapewnienie dostepnosci personelu, koniecznego dla
zapewnienia realizacji na platformach operacji zwigzanych w wydobyciem — obstugi platformy
oraz 0so0b $wiadczacych ustugi na tych platformach. Zmianowy charakter pracy §wiadczonej
przez obstuge platform wydobywczych i wiertniczych obejmujacych 14 dniowe okresy
swiadczenia pracy, po ktéorych nastepuje 14-dniowy okres przerwy, w zestawieniu z
obowigzkiem odbycia 14-dniowej kwarantanny, oznacza dla oséb zatrudnionych na
platformach brak mozliwosci realizacji przez te osoby podstawowych czynnosci bytowych —
jak np. zakup zywnosci, lekow, w okresie pobytu w miejscu zamieszkania, ponadto oznacza
odmienny sposéb traktowania bedacy wynikiem jedynie charakteru umowy o prace. Przyjete
ograniczenia stwarzajg zagrozenie dotyczace zapewnienia cigglosci funkcjonowania platform

wiertniczych ze wzgledu na braki w personelu obstugujacym platforme.

Z kolei zmiana w § 5 umozliwi szacowanie szkdd rolniczych w zakresie upraw i ptodow

rolnych wyrzadzonych przez zwierzyne.

Projekt doprecyzowuje rowniez § 16 ust. 1 pkt 1 w zakresie miejsc, z ktorych ogranicza
si¢ korzystanie. Zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2020 r. poz. 55 1 471) terenem zielonym sa tereny urzadzone wraz z infrastruktura
techniczng 1 budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, pelnigce
funkcje publiczne, a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie 1 zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszaca drogom na terenie
zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom,

dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym.



Zmiana w § 17 w ust. 1 pkt 2 wynika z tego, ze przepis art. la ust. 4 pkt 3a u.p.t.z., do
ktorego odsyla projektowane rozporzadzenie, zawiera nastgpujaca definicje pojecia ,,srodki
publicznego transportu zbiorowego™: ,,3a) Srodkach publicznego transportu zbiorowego -
nalezy przez to rozumie¢ $rodki transportu wykorzystywane w transporcie kolejowym lub
drogowym, w przewozie o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym”. Odestanie do
powyzszej definicji powoduje ryzyko, ze obowigzek, ktory wynika z projektowanych
przepisoOw nie bedzie dotyczyt przewozow o charakterze komercyjnym, a wigc wszystkich poza
tymi, ktore realizowane sg na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, bo wlasnie te
maja charakter uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa w ww. przepisie. Wspomniane
przewozy komercyjne wykonywane sa na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostegpu,
wydawanych przez Prezesa Urzedu Urzad Transportu Kolejowego. Przewozy w tym trybie
wykonuja na terytorium Polski m.in. nastgpujacy przewoznicy kolejowi: ,,PKP Intercity” S.A.,
Polregio sp. z o.0., ,,Koleje Mazowieckie - KM” sp. z 0.0. i Koleje Dolnos$laskie S.A. W
zwiazku z powyzszym, w projektowanym przepisie § 17 w ust. 1 pkt 2 (a w konsekwencji w
§ 18 ust. 1 pkt 1) nalezy odesta¢ do art. 4 ust. 1 pkt 14 u.p.t.z., tj. do definicji ,,publicznego
transportu zbiorowego”, ktora brzmi nast¢pujgco: ,,14) publiczny transport zbiorowy -
powszechnie dostepny regularny przewo6z osob wykonywany w okreslonych odstepach czasu i
po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjne;j”. Jest
do definicja zdecydowanie szersza, kompleksowo obejmujaca rozne galezie transportu,

niezaleznie od charakteru i podstawy wykonywania przewozu osob.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia — zgodnie z art. 46 ust. 5 pkt 2 ustawy

z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Rozporzadzenie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, jezeli prowadza oni dziatalno$¢ zwigzang z ograniczeniami przewidzianymi

w rozporzadzeniu.



Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.



